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Beantwortung einer Anfrage nach 8 4 GO des Rates der Fraktion Die Linke vom
27.02.2026 (AN/0326/2026) betreffend Mehreinnahmen durch den Einsatz stadtischer
Betriebsprufer*innen

Die Fraktion ,Die Linke“ bittet die folgende Anfrage auf die Tagesordnung des Finanz-

ausschusses zu nehmen:

.In seinem Monatsbericht ,Ergebnisse der steuerlichen Betriebspriifung der Lénder
2024“ aus November 2025 stellt das Bundesfinanzministerium dar: ,In den Betriebsprii-
fungen der Lander waren im Jahr 2024 bundesweit 12.359 Priferfinnen tatig. Es wurde
ein Mehrergebnis von rund 10,9 Mrd. Euro festgestellt.” Daraus ergibt sich, dass im

Schnitt pro Prifertin und Mehreinnahmen von etwa 880.000 Euro geschaffen werden.

Die Kolner Ratsfraktion Die Linke hatte die Moglichkeitvon Mehreinnahmen durch stad-
tische Betriebsprufersinnen bereits 2015 in einer Anfrage aufgegriffen. Diese werden
Finanzbeamt*innen des Landes zur Seite gestellt, um die Prifung Kélner Betriebe auf
ordnungsgemale Steuerzahlung zu unterstitzen. In der Beantwortung (2482/2015) ei-
ner Anfrage der Fraktion Die Linke zum Finanzausschuss am 7.9.2015 stellte die Ver-
waltung dar, dass durch die stadtischen Betriebsprifertinnen in den Jahren 2010 bis
2014 jeweils kassenwirksame Mehreinnahmen zwischen 4,2 und 10,8 Mio. Euro pro
Jahr vereinnahmtwerden konnten. Die Zahl der stadtischen Betriebsprufertsinnen stieg

in diesen Jahren an.

Die Linke hatte mitdieser Anfrage Bezug genommen auf eine Mitteilung der Vernaltung
zur Sitzung des Finanzausschusses am 26.03.2012 (0916/2012). Diese hatte bei da-

malsvier Betriebsprifertinnen Mehreinnahmenvon 4,2 Mio. Euro festgestellt, also etwa




eine Million pro Betriebsprtifer*in.“

In diesem Zusammenhang stellt die Fraktion Die Linke die folgenden Fragen:

1. Wie hoch sind die in 2021 bis 2025 erzielten Mehreinnahmen durch die stadti-

schen Betriebsprifer*innen und die erwarteten Mehreinnahmen im Jahr 20267

Antwort:
Die Schwerpunkte der kommunalen Prifer*innen liegen in den folgenden drei The-
menbereichen:

— Beteiligung an AulRenprifungen

— Zerlegungsprifung

— Haftungsprifung

Die Tatigkeiten lassen sich wie folgt beschreiben:

Das Festsetzungs- und Erhebungsverfahren der Gewerbesteuer ist zweistufig. Das
Finanzamt entscheidet zunachst Uber die personliche und sachliche Steuerpflicht
und erlasst einen Gewerbesteuermessbescheid. Hierauf aufbauend setzt die Ge-
meinde die Gewerbesteuer unter Bertcksichtigung des fir den jeweiligen Erhe-

bungszeitraum anzuwendenden Hebesatzes fest.

Da die Kommunen am finanzamtlichen Verfahren grundsatzlich nicht beteiligt sind
und auch kein Einspruchsrecht gegen einen Gewerbesteuermessbescheid haben,
hat der Gesetzgeber den Kommunen ein Teilnahmerecht an Aul3enprifungen der
Landesfinanzverwaltung eingeraumt. Eswird den Gemeinden damit erméglicht, ihre
Rechte schon im Steuerermittlungsverfahren auszuiiben. Neben der Sicherstellung
der Rechte als Steuerglaubigerin dienen die Teilnahme sowie das Recht auf Akten-
einsicht und auf Auskunft auch der Kontaktpflege mit den steuerpflichtigen Unter-

nehmen und der Finanzverwaltung.

Wenn ein Unternehmen Betriebsstatten in mehreren Kommunen besitzt, muss ins-
besondere auch das Steueraufkommen aufgeteilt werden. Fir eine gerechte Vertei-
lung der Gewerbesteuer auf die einzelnen Kommunen bestehen komplexe gesetzli-

che Vorgaben. Mal3stab fir die Aufteilung kdnnen beispielsweise die in der jeweili-



3
gen Betriebsstatte gezahlten Arbeitslohne, ein fiktiver Unternehmerlohn, die Sum-

men der installierten Leistung bei bestimmten Anlagen der Energietechnik oder be-
sondere Verteilungskriterien sein. Dementsprechend fiihrt das zustandige Finanz-
amt eine sog. Zerlegung durch, das heif3t der gesamte Gewerbesteuermessbetrag

wird auf die einzelnen Gemeinden oder Stadte verteilt.

Die Kommunen konnen gegen Zerlegungsbescheide Einspruch oder Klage erhe-

ben.

Die zeitliche Kapazitat der Prufer*innen der Landesfinanzverwaltung reicht regelma-
Big nicht aus, um alle gewerbesteuerlichen Auswirkungen der vielféltigen Geschafts-
vorfalle von steuerpflichtigen Unternehmen, insbesondere auch der kommunalen
Bezilige, umfassend zu prifen und zu bewerten. Die kommunalen Prifer*innen ko-
operieren daher zum Vorteil der Steuerglaubiger*innen und zur Férderung der Steu-
ergerechtigkeit mit den Landesprifertinnen und tragen mit ihrer besonderen Exper-

tise zum Erfolg einer Aul3enprifung bei.

Die Betriebsprifertinnen der Stadt Koln haben die Bearbeitung der Zerlegungsbe-
scheide der Finanzamter seit 2021 mit Erfolg intensiviert, um die vom Finanzamt
angesetzten Mal3stdbe zu Uberprifen oder missbrauchlichen Gestaltungen durch
die jeweiligen Betriebe vorzubeugen und Sitzverlegungen in die sogenannten Ge-

werbesteueroasen frihzeitig aufzudecken.

Bei Zahlungsunfahigkeit oder Insolvenz eines Unternehmens prifen die Betriebs-
prufertinnen auf3erdem, ob die ehemaligen oder aktiven Geschéftsfihrer oder an-
deren gesetzlichen Vertreter in Haftung genommen werden kénnen (sog. Haftungs-
prufung). Die Betriebsprifertinnen sind innerhalb des Steueramts fir die steuer-
rechtlich besonders schwierigen Haftungsfalle zustandig. Im Gegensatz zu der all-
gemeinen gesellschaftsrechtlichen Haftung sind die Steuerglaubiger privilegiert. Ein
Geschaftsfuhrer haftet fur alle Steuerausfalle, die durch die nachweisbare Verlet-
zung seiner steuerlichen Pflichten verursacht werden. Durch diese Prufung bewir-

ken die Betriebsprifer*innen ebenfalls Mehrergebnisse in erheblicher Hohe.

Mehrergebnisse in den Jahren 2021 bis 2025
In den Jahren 2021 bis 2025 erzielten die Betriebsprifersinnen Mehrergebnisse im
Kassen-Ist von insgesamt ca. 100,4 Mio. EUR. Hiervon entfallen 17,2 Mio. EUR auf

die Teilnahme an AulRenprifungen, 80,5 Mio. EUR auf Zerlegungsfalle und 2,7 Mio.
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EUR auf Erfolge von Haftungsprifungen.

Die Hohe der Mehrergebnisse hangt stark von den Besonderheiten des Einzelfalls
ab. In der Gesamtsumme von 100,4 Mio. EUR sind zwei Einzelfalle mit Ergebnissen
im zweistelligen Millionenbereich enthalten. Beider Prognose fir 2026 wurden diese
besonderen Einzelfalle nicht bertcksichtigt. I/Steueramt rechnet fir 2026 mit einem

Mehrergebnis von insgesamt 10 Mio. EUR.

. Wie hoch war in diesen Jahren jeweils die Anzahl der stadtischen Betriebs-

prufer*sinnen?

Antwort:

Insgesamt sind 8 Betriebsprufer*innen eingesetzt.

. Welche Hinweise sieht die Verwaltung, dass der Einsatz weiterer Betriebspri-
fer*innen zu geringeren bzw. zu zusatzlichen Einnahmen pro Prufer*in fihren

wiirde?

Antwort:

Das Steueramt Uberprift regelmafdig den Stellenbedarf. Die aktuelle Zahl von 8 Stel-
len ist ausreichend. Mit dem vorhandenen Personalbestand kann das Steueramt an
allen von der Grol3- und Konzernbetriebsprufung Koln angeordneten Auf3enprifun-
gen teilnehmen. Auch die Zerlegungs- und Haftungsprifung kann invollem Umfang

abgedeckt werden.

Wirden mehr Betriebsprufersinnen eingesetzt, wirden daher lediglich die durch-

schnittichen Mehrergebnisse pro Prifer*in sinken.

. Wie hoch wéren zuséatzliche erwartete Ausgaben bzw. Einnahmen pro Pri-
fer*in?

Antwort:

Antwort:

Es wird auf die Beantwortung zu Frage 3 verwiesen.
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. Wie hoch ist die Prifquote an Geschaftsjahren von Grol3betrieben und Mittel-

betrieben in KdIn im Zeitraum 2021-20257

Antwort:
Bei den Mittelbetrieben wéhlt das Finanzamt nach gezielten Kriterien die Unterneh-

men aus, die gemeinsam mit der Kommune zu prifen sind. Die Betriebsprifer haben

an allen in der folgenden Tabelle aufgelisteten Prifungen teilgenommen:

Anzahl Mittelbetriebe mit Teilnahme
Jahr der Stadt Kdéln
2021 6
2022 4
2023 1
2024 9
2025 7
Gesamtergebnis 27

Die Anzahl der Félle, an denen die stadtischen Betriebsprifertsinnen an der Aul3en-

prifung von GrolR3betrieben teilgenommen haben, kdnnen der folgenden Tabelle

enthommen werden:

Anzahl Betriebsprifungen Gro3be-

Jahr triebe

2021 621

2022 785

2023 629

2024 693

2025 640
Gesamtergebnis 3.368

Die Prifquote bei den Grol3betrieben betragt 100%.

Gez. Prof. Dr. Diemert



